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APRESENTAGAO

O "Termo de Referéncia” é o documento de suporte para nortear a
elaboragio do Plano de Agdo Regional para a area componente do Programa
de Promog&o do Desenvolvimento dos Vales Pobres-PROMOVALE. Ou seja, os
diversos segmentos da sociedade (instituigbes publicas e privadas, tecnicos, as-
sessores, liderangas locais, etc) que vierem a participar da elaboragdo do Plano
de Agao Regional para a imptementagdo do PROMOVALE, devem ter o “Termo
de Referéncia® como o elemento condutor das proposigbes a serem
incorporadas, possibilitando a maior racionalidade das agbes para o aicance de
objetivos pré-determinados. Pode-se dizer que o Termo de Referéncia constitui-
se na fase preliminar de elaboragdo do Plano de Agio Regional, sendo um
documento indicativo, e n&o propositivo.

Para que cumpra o seu papel de orientagdo na elaboragdo de um
Plano, o Termo de Referéncia deve, inicialmente, constar a concepgdo do
planejamento que se pretende para a regido alvo do programa. Isso implica em
um conhecimento prévio, ainda que em suas grandes linhas, das caracteristicas
basicas da Area-Programa. Dependendo dessas caracteristicas gerais, pode-se
delinear a concepg¢adc do planejamento para a area a partir de tipologias ou
modelos tedricos desenvolvidos por pesquisadores tendo como base a
experiéncia pratica vivida anteriormente. E com este objetivo que, na
introdugéo, sera apresentada uma tipologia geral, proposta por Friedaman, para
a caracterizagdo de regides, tendo como referencial economias em transi¢do.
Veremos que, segundo esta tipologia, a Area-Programa do PROMOVALE pode
ser caracterizada como uma regido de transigdo, estagnada em termos
econdmicos € Com graves caréncias sociais.

Na se¢do dois serdo feitas algumas consideragbes sobre o
planejamento regional, reiatando a experiéncia mineira e as modificagdes em
sua concepgdo. Na seclo trés expde-se a visdo atual que deve nortear ©
planejamento, destacando-se as questdes reltivas a descentralizagdo e munici-
palizagdo das agdes, bem como a participagdo comunitaria, esta ultima
colocada como uma forma efetiva de se promover a8 democratizagdo do
planejamento.

Em seguida sera feita uma breve descri¢dc da Area-Programa,
para que se tenha um referencial minimo sobre as suas caracteristicas basicas,
economicas e sociais, suficientes para embasar a concepgao, as diretrizes e os
objetivos propostos para orientar o Plano Regional para a implementagdo do
PROMOVALE. Esses trés itens serdo desenvolvidos nas segdes cinco, seis e
sete, respectivamente.
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Chama-se atengao para o fato de que as propostas desenvolvidas
em relagdo aos trés temas, ndo sdc definitivas, sendo passiveis de
modificagdes, a partir do momento em que se conhega mais detalhadamente a
regiao, pois isto pode trazer novos indicadores que justifiquem modificagdes na
orientagdo de elabora¢ao e implementagéo do Plano.

Na segi0 oitava serdo destacadas as duas principais estratégias
para elaboragao e execugac do Plano. A primeira refere-se ac que sera denomi-
nado de cooperagcdo inter-institucional, que significa a necessidade de
integra¢éo entre os diversos érgdos governamentais e ndo-govermamentais que
situam (ou virdo a situar) na regido, procurando evitar duplicidades e
superposi¢ges. A segunda estratégia basica relaciona-se a preocupagao de se
efetivar nesta oportunidade o planejamento participativo, procurando incorporar
as comunidades na elaboragdo e execugdo do Programa.

Finalmente na se¢do nove, colocam-se algumas sugestdes e indi-
cagdes para a elaboragdo do Plano Regional e para a Area-Programa do PRO-
MOVALE, tendo como suporte as suas caracteristicas, especificidades sécio-
econdmicas e dotagao de recursos.
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1 INTRODUCAQ

Propde-se neste Termo de Referéncia as grandes linhas que de-
verdo nortear a elaboragio e implementagdo de um Plano Regional cuja finali-
dade é ordenar as a¢bes do Programa de Promogdo do Desenvolvimento Inte-
grado dos Vales Pobres - PROMOVALE.

Este programa abrange 114 municipios com uma superficie de
cerca de 204.000 Km? e populagdo em tomo de 2,5 milhdes de habitantes. Di-
vide-se em trés areas: Vale do Jequitinhonha - Area I, com 43 municipios,
56.300 Km2 e populagéio de 679.000 habitantes; Vale do mucuri - Area ll, com
19 municipios, 20.697 Km?2 e populagdo de 418.000 habitantes; e Vales do
Norte de Minas Gerais - Area lll, com 1.37 milhdes de habitantes, distribuidos
por 126.460 Km2, em 52 municipios.

O Programa de Promogdo do Desenvolvimento Integrado dos
Vales Pobres - PROMOVALE, se constitui de um conjunto de agbes integradas
do Governo Federal, Governo do Estado de Minas Gerais e Prefeituras
Municipais, no sentido de desenvolver atividades de carater econémico e social,
voltadas para o desenvolvimento auto-sustentavel da Regido, o combate a fome
e a miséria, através da geragio de emprego e renda, e melhoria da qualidade
de vida da populag¢do carente.

O PROMOVALE surgiu de iniciativa dos Parlamentares da
bancada mineira no Congresso Nacional, através de gestdes junto a
Presidéncia da Republica, objetivando reverter a situagdo de miséria da area. A
aprovagao pelo Excelentissimo Senhor Presidente da Republica ocorreu através
da Exposi¢ao de Motivos n® 030/93, de 29 de julho de 1993.

Num contexto de caréncias generalizadas, o investimento governa-
mental se faz prioritario e urgente no sentido de proporcionar a melhoria das
condigbes de vida da populagdoc dessa area dos Vales. Diante desta
constatagdo é que, configurando iniciativas de representantes mineiros no
Congresso Nacional em favor dos Vales Pobres, o Ministério da Integragao
Regional - MIR, em conjunto com os Ministérios Setoriais envolvidos e o
Governo do Estado de Minas Gerais, propde-se desenvolver na Regido um
conjunto de agdes em termos de investimentos capazes de gerar grande
impacto econdmico-social e redugdo e redugfic das caréncias mais agudas da
sua populagio.

O Programa nao constitui uma nova proposta desenvolvimentista
para a Regido. A sua proposta basica mais geral & a de ordenar e integrar as
agbes dirigidas para a regido dos governos federal, estadua! e municipais, em

Med, FJF . 19/3Q



FUNDAGAO JOAO PINHEIRO

Sistema Estadual de Planslamento

consondncia com aquelas j& em implementagac através de Programas e
Projetos especificos, ou seja, procurar-se-a promover a ordenagio das acdes ja
implementadas na Regi&o, evitando superposigdes e, ao mesmo tempo, definir
a¢bes complementares (adicionais), necessarias a promover a integragao. Ao
nivel federal varios sdo os ministérios! envolvidos e que incluirdo dotagbes
orcamentdrias proprias para o programa, discriminadas no Orgamento Geral da
Unido, para serem aplicadas na Regi&do. O mesmo ocorre ao nivel dos govemos
estadual @ municipais. Assim, o PROMOVALE busca a integragdo dessas
acdes, procurando racionalizar a alocagdo dos recursos € a eficiéncia dos
resultados. Para tanto, devem ser incorporadas também as agbes de
Programas/Projetos em execucgao na regido, buscando a complementariedade
entre essas e aqueias propostas.

O PROMOVALE obedece aos principios de descentralizagao e
integragdo das ag¢des, através da atuagdo de cada Ministério e Orgaos
envolvidos e da observancia e atendimento aos pleitos e reivindicagbes das
comunidades, condi¢des capazes de tornar efetivas as articulagdes e integragao
das agdes programadas para o desenvolvimento auto-sustentavel. A
implementagdo dar-se-d nos niveis federal, estadual, municipal e dos grupos
sociais organizados, através da participagdo integrada no Programa,
respeitadas suas respectivas competéncias. Busca-se a descentralizagdo das
politicas governamentais, em todos 0s niveis hierarquicos e de forma paritaria,
de modo a garantir a participagao da sociedade organizada na definigdo de
prioridades e implementagac de agdes.

E importante salientar que ¢ PROMOVALE foi institucionaiizado
em 1993 (veja Exposicdo de Motivos 030/93 e 034/93 - Anexos I e il
respectivamente), sendo, portanto, um Programa ja em execugdo. O Plano de
Agao Regional que se esta propondo elaborar tem, assim, a finalidade primeira
de promover a maior integracdo, temporal e espacialmente, das acbes de
programas e projetos implementados na regido. Outra finalidade do Plano € a
de determinar agbes complementares (adicionais), aquelas que ja estdo sendo
desenvolvidas na regido, evitando superposigac entre elas. Cabe ressaltar que
estas agbes complementares serdo definidas em conjunto com as comunidades
da regido, respeitando, portanto, o principio da participa¢do comunitaria.

O Plano Regional tera a duragao de quatro anos, compreendendo
o periodo de 1995 a 1998, assumindo as caracteristicas de um Plano

Atualmenic participam do PROMOVALE os Minisiérios da Integragio Regional-MIR; Agricultura,
Abastecimento ¢ Reforma Agriria-MAARA; Bem Estar Social-MBES; Educagdo ¢ Desporto-MEC,
Saude-MS; Transportes-MT; Minas ¢ Energia-MMe. Inclui ainda o Banco do Brasil através do Fundo de
Desenvolvimento  Comunitirio-FUDEC. Além dessas participam também a Sccretaria Geral da
Presidéncia da Repablica ¢ a Secretaria de Plancjamento, Orgamento ¢ Coordenagio Geral-SEPLAN-PR.

4
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Plurianual. As metas, as ag0es, 0s projetos e 0S recursos a serem alocados
serdo especificados anualmente. Essa programagdo anual sera elaborada em
acordo com as agles especificas das instituicdes publicas envolvidas na
execugao do Plano.

Assume importancia neste aspecto a especificagdo detalhada dos
recursos adicionais a serem alocados. Estes recursos deverdo estar de acordo
com a dotagdo orgamentaria anual de cada um dos ministérios que serao
explicitadas no Orgamento Geral da Unido, na rubrica especifica
"PROMOVALE". Estes recursos da rubrica "PROMOVALE" serdo
posteriormente alocados em projetos especificos, definidos a partir da
participagdo comunitaria e tendo em vista a complementariedade as agdes
"tradicionais” ja desencadeadas na regido. Esta elaborag¢do de recursos/projetos
sera de acordo com a dotagdo orgamentaria de cada um dos ministérios
setoriais, constituindo-se assim 0 Plano Operativo Anual (POA). Os recursos
"adicionais”, a serem incluidos no POA, serdo alocados, portanto, com base em
projetos indicados no Plano de Acdo Regional, os quais terdo definigao
plurianual.

Além de recursos orgamentarios da Unido, o Programa explicitara
as contrapartidas do estado e dos municipios, indicando seus respectivos usos.

Além das dotagdes orgamentérias e de contrapartidas do estado e
municipios, ha a possibilidade de obtengdo de recursos adicionais, o que de-
penderad da importancia da a¢do preconizada e da capacidade de negociagao,
neste caso sendo o Plano um instrumento valioso.

Ressalte-se que, embora tenha uma Coordenagao Executiva, exer-
cida pelo estado através da SEPLAN/MG, os recursos serdo repassados direta-
mente para as prefeituras, 0 que exige acompanhamento e fiscalizagdo
eficientes na execugdo dos projetos, em razdo do despreparo técnico e
administrativo de muitas prefeituras que serdo beneficiadas com o programa.
Tendo em vista tal constatacdo deve-se atentar para a capacitagdo das
prefeituras para a execugdo do Programa.

Med. FJP .- 108G
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2 O PLANEJAMENTO REGIONAL: CONSIDERACOES GERAIS

O réapido crescimento ocorrido a partir do pos-guerra nos paises
centrais e, posteriormente nos paises periféricos, a partir da década de 50,
trouxe & tona a questdo do desenvolvimento desigual entre paises e,
principalmente, entre regides dos Estados nacionais. Ao se acelerar o
desenvolvimento econdmico de um pais, percebia-se a incapacidade de
iradiagdo natural do crescimento para diversas éareas; ao contrario, as
disparidades regionais se acentuavam. Observava-se uma crescente
transferéncia de atividades e recursos produtivos para as regides mais
dindmicas, & uma concentra¢do econdémica e populacional nos centros urbanos
daquelas regides. Por outro lado, algumas regides experimentavam crescimento
modesto, enquanto outras permaneciam estagnadas ou até mesmo com taxas
de crescimento negativo.

Na tentativa de caracterizar as diferengas regionais em um pais,
varios autores procuraram desenvolver tipologias de areas que refletissem as
especificidades mais gerais das mesmas. Tal metodologia tem como objetivo
caracterizar em linhas gerais 0s tipos de regides que compdem uma economia
e, a partir dai, determinar 0s problemas e potenciais, projetando possiveis
impactos de politicas, que constituem componentes basicos para a definicdo de
diretrizes e estratégias de desenvolvimento a serem adotadas. Dentre as
tipologias sugeridas vale destacar a proposta por Friedman? que considera uma
sociedade em transigdo. Essa tipologia de regides é a seguinte:

a) regides centrais (dinamicas),

b) regides ou areas de transigdo em declinic ou estagnadas;
c) regides de recursos ou areas de transigado com progresso;
d) regides de fronteira com recursos;

e) areas com problemas espaciais.

Por ocasido do 1l Plano Nacional de Desenvolvimento (1975-1979),
colocava-se explicitamente a necessidade de atenuar os desequilibrios
regionais em nivel nacional.3 Tal colocagdo abriu espagos para que os Estados
da Federagdo incorporassem essa preocupagdc nas estratégias de atuagdo
governamental. Nesse mesmo periodo, em Minas Gerais, essa preocupagao

2Friedman, J.R. "Regional development policy: a case study of Venezucla. Cambrigde. 1966.
3A questdo dos desequilibrios regionais em nivel nacional na verdade j4 era uma preocupagio nos anos
cingiicnta, quando fot criada a SUDENE, durante o Plano de Metas (1957-1962).

7
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tornou-se um elemento fundamental quando, em seus objetivos, o |l Plano
Mineirc de Desenvolvimento Econémico e Social (1975-1979) expressou a
necessidade de se atenuar as disparidades regionais existentes dentro do
Estado.

Gerou-se entdo "Planos de Desenvolvimento Regional Integrado”
para diversas regides do Estado, dentre os quais podem ser citados, os planos
para as regides do "Sul de Minas"”, *Vale do Rio Doce" e "Noroeste de Minas". A
elaboragdo dos diversos planos regicnais foi coordenada pela Secretaria de
Planejamento do Estado, tendo a frente a Fundacao Joao Pinheiro. Esta foi uma
rica experiéncia, pois foi a primeira vez que se elaborou planos em um contexto
de agdes muitisetoriais integradas. Isso implicava em proposigdes de acdes que
se complementavam entre si, e, a0 mesmo tempo, a coordenagdo da atuacdo de
diversos orgdos publicos envolvidos no processo de elaboragdo e, principal-
mente, implantagao dos programas.

Entretanto, naquele momento, impunham-se dificuldades para a
implementacdo do planejamento estadual e regional, em fungdo do intensc
processo de centralizagdo dos recursos, decisGes e instrumentos de politica
econdmica nas maos do Governo Federal, deixando aos Estados pouca
margem de manobra para a realizagdo de um planejamento em seu sentido
classico. E neste contexto, que se faz a opgdo pelo "planejamento para
negocia¢do”. Ou seja, o planejamento seria entendido como o desenvolvimento
méximo da capacidade de negociag¢io dos Estados.

Assim, tornava-se necessario considerar duas dimensdes para ori-
entar as estratégias do planejamento regional. “problemas regionais de
interesse nacional" e "problemas regionais de interesse estadual”. No estilo de
"planejamento para negociagdo” dava-se énfase aos primeiros, dada a
excessiva concentragdo de poder na esfera federal. Portanto, neste periodo, a
elaboragdo dos planos regionais norleava-se por diretrizes e metas
especificadas pelo Governo Federal, o que levava também a administragdo
estadual a ser impositiva quanto aos objetivas a serem alcangados para regides
especificas. Em outros termos, tinhamos um planejamento regional impositivo,
de "cima para baixo", processo este que se iniciava na esfera federal. Além
disso, os “"problemas regionais de interesse estadual® eram relegados a
segundo plano, dependendo suas solugdes de "sobras" de recursos ou da
capacidade de negociagdo da administragdo estadual na negociagido de
recursos selecionados.

Embora ocorresse este "processo impositivo”, a elaboragdo de
planos regionais em Minas Gerais teve importancia fundamental na negociagdo
de recursos junlo ao Governo Federal, como também em nivel internacional. A
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dtica do planejamento integrado tinha como premissa a sua consisténcia
interna, mostrando as inter-relagfes entre setores e atividades, e indicado a
necessidade de agbes complementares ou de suporte daquelas consideradas
prioritarias pelo poder central. Isso possibilitava ao Govermo Estadual um maior
poder de barganha junto a esfera federal, inclusive incorporando solugbes de
"problemas regionais de interesse estadual”.

Com a crescente dificuldade de obtengdo de recursos pelo
Governo Federal e a prioridade nacional que se estabeleceu para a solugdo dos
problemas financeiros e de estabilizagdo monetaria, e tendo continuidade a
centralizagdo dos instrumentos de politica econdmica, 0 planejamento, como es-
tratégia de promogao do desenvolvimento, passa por intensa crise na segunda
metade da década de oitenta. Crise que afetou negativamente o sistema de
planejamento, tanto ao nivel federal quanto ao nivel estadual.

Porém, as perspectivas que se projetam, para a segunda metade
dos anos noventa, sdo promissoras para a retomada do planejamento como
instrumento indutor e promotor do desenvolvimento econdmico e social. Os fato-
res que permitem inferir essas perspectivas promissoras vao desde o otimismo
quanto a retomada do crescimento econémico em nivel estadual, nacional e in-
ternacional, até a institucionalizaglc do planejamento nas diversas esferas de
governo como instrumento para a eficiente alocagao de recursos e promogao de
crescimento.

Entretanto o planejamento de que se fala hoje ndo € o mesmo de
tempos atras, devendo ser repensado no contexto atual em que novos
parametros sdo colocados, condicionando a sua concepgao e aplicabilidade..
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3 PLANEJAMENTO REGIONAL: Q CONTEXTO ATUAL

A superacdo das desigualdades regionais, promovendo O cresci-
mento econdmico e, principalmente, eliminando as profundas disparidades so-
ciais, é de fundamentai importancia para uma Nagdo que procura ¢ caminho do
aprimoramento democratico. Areas com elevados niveis de pobreza, em razao
de suas caréncias generalizadas, tornam-se certamente mais expostas e
maleaveis as investidas politicas que se limitam a promessas. A redugdc das
disparidades econdmicas e sociais levam a maior conscientizagdo da populagao
e, consequentemente, a uma participagdo mais efetiva na vida politica da
Nac¢do. Uma das principais fungdes do planejamento regional é exatamente
procurar eliminar as disparidades entre regites. Mais ainda, ao se pensar no
planejamento participativo, ele ja se torna por si s6, um exercicio de
conscientizagao e pratica democratica.

A importancia do planejamento como instrumento eficaz para pro-
mover crescimento socio-econdmico de forma mais equilibrada é hoje reconhe-
cida explicitamente na Constituigdc Estadual. Esta destaca a necessidade de
elaboragao de Planos Diretores ao nivel de municipios, bem como a importancia
de planos envolvendo grupos de municipios contiguos, o que equivaleria a
planos regionais. Assim, o instrumental de planejamentc tornou-se institucionali-
zado por forga constitucional, embora estejamos ainda no inicio de sua
efetivacao como tal.

Essa preocupacgao relaciona-se ao processo de descentralizagdo
financeira e politico-administrativa em favor das esferas estaduais e municipais,
previstas na Constituicdo Federal e referendadas também na constituigéo
Estadual, implicando maior autonomia deciséria e, principalmente, maiores en-
cargos para o enfrentamento de problemas especificos. Dai a necessidade de
sistematizar e priorizar agbes em nivel municipal e regional para a qual o
planejamento torna-se um instrumento fundamental.

A descentralizagdo surge como uma estratégia bdsica para a
melhoria da qualidade da prestagdo de servigos publicos de interesse local e
para a abertura de novos canais de participagéo, fortalecendo os governos
locais no processo decisério. Ou seja, a descentralizagdo nac se limita & busca
da melhoria da qualidade da prestagdo dos servigos publicos de interesse local.
Implica também na elaboragcdo de um plangjamento de natureza mais
democratica, no qual os interesses especificos das bases - 0s governos locais
interesses privados - sdo formulados de forma consistente e negociados com as
instancias superiores de governo.

10
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Dessa forma, a descentralizagdo significa articulagdo politico-
administrativa entre os governos da esfera estadual, federal e municipal,
visando o estabelecimento de politicas diferenciadas incrementais e
compensatérias, definidas caso a caso, segundo critérios {ransparentes de
distribuicdo de recursos e responsabilidades, com o objetivo central de melhoria
da qualidade de vida dos cidadaos.

Minas Gerais, além de uma base territorial de grandes proporgdes,
conta com um numero de municipios, para muitos, excessivo e, nesse universo,
prevalece os municipios de menor porte ( na faixa até 10 000 habitantes estao
49 1% dos municipios mineiros e considerando-se ¢ limite de 20 000 habitantes,
cerca de 76,4%), geralmente os de base econdémica mais fragil, de menor ca-
pacidade financeira, com escassez permanente de profissionais de nivel
superior nos seus quadros administrativos e com poder de vocagdo politica
limitado.

Em face do notério despreparo em termos técnicos e institucionais
de grande numero de municipios, fruto do processo centralizador do poder
descrito anteriormente, ao governo estadual cabe importante papel de apoio e
orientagdo na elaboragio do planejamento em nive! municipal. Este papel torna-
se mais importante ainda ao se considerar o planejamento regional, uma vez
que enolve grupos de municipios diferenciados que exigem ag¢des especificas
sendo neste caso fundamental o exercicio da coordenagao pelo govemo
estadual, no sentido de orientar na elaboragio e implementagéo de programas
e projetos, ndo da forma impositiva, mas obedecendo o principio da cooperagéo
técnico-administrativa.

Em fungao do processo de descentralizagdo politico-administrativa
entre as esferas de governo, a gestdo do planejamento regional nao se dara
mais a partir de diretrizes impostas de “cima para baixo", como ocofria na
década de 70. Neste caso, ndoc s6 os "problemas regionais de interesse
estadual", como também e, principalmente, "problemas regionais de interesse
regional" deverdo ser enfatizados, implicando na incorporagdo de interesses
locais nos programas regionais

Para tal, uma estratégia fundamental é estimular a participagdo
comunitaria na fase de elaboragdo (e 4 medida do possivel, na fase de
implementagdo) junto a instituigdes publicas de nivel municipal, estadual e
federal. Através deste processo participativo, sdo detectados os principais
problemas e sugestdes para suas solugbes, sendo fungdo do plansjador,
prioriza-los e indicar alternativas de agdes, levando-se sempre em consideracao
a visdo de planejamento integrado. E certo que o planejamento gerado a partir
da participag@o dos diversos segmentos da sociedade ganha maior legitimidade
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diante do publico diretamente afetado pelas agdes do Plano, pois nele estardo
incorporadas as necessidades basicas e aspira¢des dos varios grupas sociais
da comunidade. O processo participativo, representa a democratizagdc do
planejamento, fortalecendo a capacidade de gestdo dos governcs locais e
contribuindo para a sustentagéo da descentralizagdo administrativa.

Nao se deve, entretanto, deixar que a participagdo democratica da
sociedade caminhe para a demagogia politica. [sso ndo implica que a definigdo
de objetivos do Plano e sua operacionalizagdo sejam tarefas meramente
técnicas. Ha também o componente politico, mas no sentidc de envolver a
harmonizagao de conflitos, formac&o de consenso e exercicio de ;lideranga e
poder. E neste sentido que as opinides de todos aqueles que participam do
processo de desenvolvimento sdo relevantes e devem ser incorporadas ao
processo de planejamento.

Deve-se entender o "planejamento participativo” como uma forma
de aprimorar a democratizagdo das decides de politicas publicas e do proprio
aparelho de Estado. Esta € uma tendéncia que se cbserva nas economias
capitalistas modernas, e que se enquadra na visdo tedrica do “neo-
corporativismo”. Segundo esta visdo, observa-se nas economias modernas, um
crescente inter-relacionamento entre instituigbes publicas e organizagdes pri-
vadas na geracdo de politicas publicas. A medida em que este processo
avanga, a participacdo dos segmentos privados tende a se limitar aquelas
organizagbes que efetivamente representam interesses de grupos especificos,
ou seja, as organizagbes privadas devem ser "monopolisticas” na representagao
de interesses de determinada categoria, sendo reconhecida por seus membros
para exercer a representatividade e legitimidade frente ao Estado, e ser
reconhecida por este como tal, tendo voz ativa nas decisdes de politicas
publicas.

Porém a participagdo das organizagbes representativas de
interesse nao se esgotaria na elaborag@o de politicas. Elas podem assumir
tambem fungdes na implantagdo de poliicas, alcangande, assim, © que se
chama de "status semi-publicos". Qu seja, organizagbes privadas assumem
determinadas tarefas em "substituigéo” ao Estado. Dentre essas tarefas deve-se
ressaltar o papel das organizagdes privadas na "acomodagdo” e “aceitago”,
por parte de seus membros, das a¢gbes implementadas. Neste aspecto, se temos
um processo participativo ainda incipiente, toma-se necessario o fortalecimento
de organizagdes representativas de interesses privados, cujo primeiro passo
seria 0 reconhecimento como tal por parte do Estado, induzindo assim a
aglutinagdo de membros de determinadas categorias em torno de suas
respectivas organizagdes, reforgando a sua legitimidade politica.
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4 CARACTERIZACAQ DA AREA-PROGRAMA: INDICACOS GERAIS

A édrea de abrangéncia do Programa de Promogéo do Desen-
volvimento integrado dos Vales Pobres - PROMOVALE é composta de 114 mu-
nicipios, cobrindo uma 4rea de carca de 204 mil km2 e uma populagdo aproxi-
mada de 2,5 milhdes de habitantes. A drea-programa abrange trés subareas, a
saber:

Area | - Vale do Jequitinhonha, com 43 municipios, superficie de
56.300 km2 e populagao de 680.000 habitantes;

Area |l - Vale do Mucuri, com 19 municipios, superficie de 20.697
km2 e populagdo de 420.000 habitantes;

Area Ill - Norte de Minas, com 52 municipios, 126.100 km2 e popu-
lagao de 1.350 milhdes de habitantes;

A delimitacdo da area-programa e de suas trés subareas teve
como referéncia a divisdo microrregional de areas homogéneas definidas pelo
IBGE.

Na area de abrangéncia do PROMOVALE que se localiza no
Norte/Nordeste de Minas Gerais, constata-se similaridades, que podem ser
caracterizadas:

- estagnacdo econdmica;
- perfil de pobreza e marginalidade da populagao;

- altas taxas de analfabetismo, desnutricdo, morbidade, repulsao
demografica, desemprego estrutural,

- alta concentragdo fundiaria, mas com areas de alta densidade de
pequenos produtores rurais;

- forte predominancia de atividades agropecudrias, com baixos
niveis de uso de técnicas modernas;

- probiemas de precipitagdo pluviométrica, acarretando periodos
de estiagem prolongada resultando em sérios prejuizos para as atividades
agropecuarias.
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Considerando-se uma das subareas acima delineadas, que serdo
objeto de agdes do PROMOVALE, algumas carcteristicas especificas podem ser
sucintamente apresentadas.

4.1 Areal -Vale do Jequitinhonha

Varios estudos realizados sobre o Vale do Jequitinhonha, classifi-
cam a regido como um dos maiores bolsdes de pobreza absoluta e relativa do
pais. A sua populagao 6 eminentemente rural, dependendo de atividades que se
mostram incapazes de evitar ¢ éxodo rural, resultando em elevado fluxo mi-
gratério para outras regides do pais.

Tal situacdo decorre fundamentalmente da estrutura produtiva
local que se organiza em torno de uma atividade agropecuaria pouco dinamica,
notadamente a pecuaria de corte extensiva e a agricultura de subsisténcia, bem
como por um setor industrial inexpressivo em termos de valor gerado e das
oportunidades ocupacionais que oferece.

A composicio percentual do PIB do Vale do Jequitinhonha, mostra
a forte dependéncia da agropecuaria:

. agricultura, silvicultura, caga e pesca 29,5

. extrativa mineral 8,5
. industria de transformagio 4,0
. outros 58,0

Apesar de se caracterizar como uma regido eminentemente
agropecuaria o Jequitinhonha tem a menor participacdo no valor bruto da pro-
ducdo agricola do Estado e na sua area colhida. Além disso, a produtividade
agricola e a dos gréos s&o também as mais baixas de Minas Gerais.

O valor bruto da produgao agricola regional representa, dados de
1980, 4,4% do valor bruto da produgdo estadual, a menor participagdo no
Estado, com drea cultivada correspondendo a 4,7% da area estadual. O
rendimento dos graos € de 0,58 toneladas por hectare, o mais baixo do Estado.

A nivel do Estado, a produgdo agricola da Regido é relevante
apenas no cultivo da mandioca, com 23,9% da produgéo estadual, alho (13,3%),
fumo (8,3%) e mamona (6,42%). Em termos de valor da produg@o os principais
produtos s&o a mandioca, com 32,9%; o café com 256%; a mamona, com
15,9% e o feij&o com 10,5% do valor da produgéo regional.
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As condigdes edafoclimaticas, em que pese a ocorréncia de
estiagens prolongadas durante 0 ano, ndco constitui 0 unico fator explicativo
para essa situagdo de atraso da agricultura regional. Dentre outras, pode-se
destacar como entraves ao desenvolvimento agropecuaric da Regido: o©
predominio de grandes propriedades, a deficiéncia de infra-estrutura bésica
(transporte, eletrificagdo, armazenamento, assisténcia técnica, pesquisa,
comercializagdo, comunicagdo, educagdo e saude), as precarias condigbes
socio-econdmicas dos agricullores e a falta de maior apoic do Estado.

Apesar dessa situagdo em que se encontra o setor agropecuario
da Regido, somadas também as deficiéncias hidricas e de fertilidade do solo,
alem das restricdes ocasionadas pelo relevo acidentado, sobretudo a leste e ao
sul, a agricultura associada a possibilidade de irrigagdo constitui-se numa das
alternativas mais imediatas para se promover ©0 desenvolvimento do
Jequitinhonha.

A atividade industrial predominante na Regido é a extragdo
mineral, com destague para o municipio de Diamantina, onde o diamante, o
ourc, 6 marmore e o manganés sdo os principais minérios. Em Pedra Azul o
volume das reservas de grafita séo relevantes a nivel do propric pais e em
Araguai e ltinga encontram-se importantes reservas de litio. Além disso, existem
reservas de ferro em Serro, Rio Pardo de Minas e Porteirinha.

Em termos de industria de transformacgéo destacam-se a produgio
de alcool em Diamantina e de carvdo vegetal em Grdo Mogol, onde se prevé
também a implantagdo de uma industria de pasta de celulose.

Com relagdo aos indicadores socio-econdémicos, estimativas e
dados indicam que a regido tem o mais baixo valor de PIB “per capita" do
Estado; possui a mais baixa relagdo meédico/10.000 hab; a menor propor¢éo de
domicilios ligados a rede geral de agua e de esgoto e com energia elétrica.
Dados de 1980, indicam que a taxa de analfabetismo atinge 49,2% da
populagédo do Jequitinhonha, mostrando o nivel de quaiificagdo minimo da forga
de trabalho regional.

Dentre os pontos de estrangulamento da Regiao pode-se apontar
ainda a infra-estrutura vidria e de energia elétrica. A infra-estrutura vidria,
apesar de sua recente ampliagdo e melhoria, continua deficiente, enquanto o
potencial elétrico instalado é, sem duvida, fator de restricdo importante a
implantagao de industrias e ao desenvovolvimento regional.
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4.2 Areall - Vale do Mucuri

No contexto estadual, o Vale do Mucuri, embora nao se disponha
de tantos estudos sobre a area, é tdo problematico como o Jequitinhonha. E
uma area com significativa densidade populacional, sobretudo rural e apenas
dois centros urbanos relevantes (Tedfilo Otoni e Nanuque). Em termos de
evasao populacional, a situagdo da area é grave, pois além da elevada perda
relativa de populagdo rural, semelhante ao que ocorre no resto do Estado, a
expuisdo urbana contribui para a evasdo regional ac invés de atenua-ia.

Esta situagdo decorre, sobretudo, das poucas oportunidades
econdmicas reais oferecidas no Vale do Mucuri, que se caracteriza por uma
ocupagdo agricola antiga, com predominic da agropecuaria tradicional, atrasada
e, desde a década de 70, estagnada, somado a um parque industrial pouco
representativo.

O PIB do Vale do Mucuri, considerando-se sua composigdo
semelhante a da Regido V1l (Rio Doce), tem a seguinte distribuigio percentual:

. agricultura, silvicultura, caga e pesca 29,2
. extrativa mineral 0,1
. iIndustria de transformacao 16,7

As atividades produtivas rurais s&c basicamente orientadas para a
pecuaria, sobretudo na microrregido homogénea p astoril de Nanuque, sendo
que a bovinocultura, principal atividade pecuaria, esta voltada para o corte.

Os principais produtos que compdem a pauta produtiva da area
séo: bovinos, leite, feijdo, milho, suinos, mandioca, arroz e extrativa vegetal.

O valor bruto da produgdo agricola regional representa aproxi-
madamente 3,4% do valor da produgio estadual. Os indicadores qualitativos
mostram, também, o atraso relativa da agricultura local, sendo sua
produtividade agricola, a segunda menor do Estado. Da mesma forma, a
produtividade dos grdos, 1,49 t/ha, somente supera a do Jequitinhonha, sendo
inferior & média estadual (1,66 t/ha).

Em termos do Estado, a produgdo agropecuaria do Mucuri se
destaca apenas na bovinocultura de corte, com 8,46% do valor bruto da

produgdo estadual, leite (2,37%), mandioca (11,54%), feijio (3,25%) e extrativa
vegetal (1,84%).
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Cabe observar ainda que na microrregido homogénea pastoril de
Nanuque ha uma maior concentragéo da distribuicéo de terras, sendo pouco ex-
pressivo 0 numero de pequenas propriedades, enquanto a microrregiao ho-
mogénea de Teodfilo Otoni apresenta maior concentragao relativa de pequenos
produtores.

Em consequéncia da interagdo da umidade e da temperatura, o
clima da maior parte desta area é seco, principalmente na MH Pastoril de Nanu-
que, e subumido, na regido de Tedfilo Otoni. Além disso, toda a superficie €
classificada como de aptidao regular para pastagem plantada, apresentando
restrigbes ao desenvolvimento de lavouras. Assim, de uma maneira geral, as
condi¢des climaticas e edéficas dificultam o desenvolvimento da agricultura lo-
cal, mas ndo caracterizam restricdo ao desenvolvimento da pecuaria.

QOutro problema do setor agropecudrio do Vale do Mucuri, € que a
agricultura encontra-se em processo de decadéncia com a redugfo da area
plantada e da producao, apesar do aumento da produtividade de algumas cul-
turas.

As atividades industriais do Mucuri s&0, em sua maioria,
vinculadas aos géneros de produtos alimentares, com destaque para uma
unidade produtora de leite em pé em Tedfilo Otoni e frigorificos em Tedfilo Otoni
e Nanuque. Mais recente é a implantagdo de usinas produtoras de alcool em
Carlos Chagas (3 unidades que vem apresentando problemas), Nanuque (1
unidade) e Serra dos Aimorés (1 unidade).

Por outro fado, devido aos entraves existentes, j4 mencionados, ao
desenvolvimento agricola da regido, as perspectivas agroindustriais sao
tambéem pouco promissoras.

Dentre as trés areas em estudo, o Vale do Mucuri apresenta indi-
cadores socio-econdmicos ligeiramente melhores que as outras duas areas.
Tem, por exemplo, a maior rela¢gio medico/50.000 habs e a maior proporgao de
domicilios tigados a rede geral de a'gua e esgotos e com ligagdo de energia
elétrica. A taxa de analfabetismo atinge cerca de 38,5% da populagdo, sendo
das maiores observadas no Estado.

A infra-estrutura viaria, no contexto estadual, € das mais precérias,
embora conte com importantes rodovias federais como a BR-116 (Rio-Bahia),
que atravessa a regido no sentido norte-sul, @ a BR418, que liga Tedfilo Otoni
a Nanuque, no sentido leste-oeste.
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4.3 Area Il - Norte de Minas

Embora sejam evidentes os primeiros sinais de desenvolvimento
da regiac, os resultados qualitativos ainda deixam a desejar, pois tem
resultados em concentragdo social, setorial e espacial.

Até o final da década de 60, o Norte de Minas se caraterizava
como regido eminentemente rural, tendo como base econdmica a bovinocultura
de corte, de caréater extensivo. Esta atividade, exercida por médios e grandes
fazendeiros, coexistia com a agricultura de subsisténcia praticada por pequenos
produtores.

Nas décadas seguintes este quadro sofreu uma ruptura em con-
seqléncia da politica estadual de fomento a industrializagdo da Regi&o e dos
incentivos e subsidios federais concedidos para ¢ Nordeste. Com isso, 0 Norte
de Minas se industrializou rapidamente, observando-se também a expanséo e
modernizagdo do seu setor agrario.

No entanto, os empreendimentos implantados foram incapazes de
gerar empregos em numero suficiente para reverter a condigdo da Regiao, como
expulsora de populagio, além de terem se concentrado em Montes Claros e Pi-
rapora.

A composigdo percentual do PiB do Norte de Minas, considerando-
se que a distribuicdo setorial seja semelhante ao resto da Regido Noroeste,
mostra a importancia crescente do setor industrial.

. Agricultura, silvicultura, caga e pesca .....34,0

.Extrativamineral.................oooiii 1,4
. Industria de Transformagao ..................... 13,9
COUMOS o, 50,7

Com o rapido crescimento do setor industrial tem sido crescente a
participagdo da Regido no valor de transformagdo industrial do Estado. Entre-
tanto, isso n&o impediu que o setor agricola experimentasse um razoavel
impuiso, que se pode constatar pelo expressivo numero de projetos de irrigagao
implantados em toda a Regi&o e o aumento do numero de consumidores de
energia elétrica rural.

Em termos de irrigagdo, merecem destaques 0s projetos Pirapora,
Gorutuba e Jaiba. Este Gltimo situado no recém-criado municipio de Jaiba e en-
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volvendo aproximadamente 2.000.000 ha, entre projetos de assentamento,
culturas variadas e processamento industrial.

A pecudria extensiva, sobretudo nas adjacéncias de Montes
Claros, continua sendo uma atividade bastante expressiva no Norte de Minas
que tem conseguido manter estdvel sua participagao relativa no efetivo bovino
do Estado.

Dentre os produtos agricolas, o algodao figura como o principal
produto da Regido, ocupando em média, 26% da érea colhida e sendo
responsavel por 20% do valor da produgdo regional, além de responder em
média por 58% da produgdo estadual. Também a cultura de mandicca, sem
gerar grandes excedentes comercializaveis, € bastante expressiva na pauta
produtiva da Regiéo, por se tratar de um produto adaptavel ao clima semi-arido
e por seu elevado peso na composi¢do da dieta alimentar regional. O milho, o
arroz, o feijao e a cana-de-agucar sdo os demais produtos de destaque da
produgao agricola regional

O Norte de Minas, apesar da restricdo constituida pela baixa plu-
viosidade, tem um grande potencial agricola a ser desenvolvido, com a
promogao tanto da agricultura irrigada como de sequeiro. Neste sentido, a
Regido apresenta uma grande variedade de solos, possui desde terras com
aptidao restrita para pastagens plantadas, passando por terras com aptiddo
restrita para culturas anuais, até areas incluidas entre as mais férteis do Estado.

Um aspecto do setor agrario que chama a atengdo é a excessiva
concentragdo fundiaria observada no Norte de Minas, sendo a maior concen-
tracdo de posse da terra no Estado, juntamente com as demais microrregides
homogéneas que compdem o Noroeste.

Em termos de setor industrial, ocorreu, nos ultimos anos, um ele-
vado nivel de investimentos na Regido, contribuindo para consolidar sua im-
portancia tanto no 4mbito regional como estadual. Atuaimente, existem cerca de
50 empreendimentos, de médio e grande portes, implantados e/ou em
implantagdo no Norte de Minas.

Nos municipios de Varzea da Palma, Pirapora e Bocaiuva con-
solida-se um pdlo metalirgico, siderurgia de ferro-liga e metalurgia dos néo-
ferrosos, responsavel por aproximadamente 60% do silicio metalico e 100% do
magneésio, produzidos no Pais. Destaca-se também, o parque téxtil, a produgéo
de cimento, o desenvolvimento de duas unidades pioneiras no ramo da biotec-
nologia, duas undiades no setor efetro-eletrbnico e industrias do setor de
alimentos.
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Com relagdo aos indicadores sécio-econdmicos, as estimativas
disponiveis mostram que a situagdo do Norte de Minas & melhor somente
aquela encontrada para o Jequitinhonha no que refere a retagio médico/10.000
hab, proporgéo de domicilios ligados a rede geral de agua e de esgotos e com
energia elétrica e taxa de analfabetismo.

Nos ultimos anos foram significativos tambem os investimentos em
infra-estrutura basica realizados no Norte de Minas, especialmente, energia e
transportes, e ainda telecomunicagdes e saneamento basico. Apesar dos
esforcos efetivos, a malha rodoviaria ainda & deficiente. Existem a BR-135
(Janudria-Belo Horizonte), BR-365 (Triangulo-Montes Claros), BR-251 (Montes
Claros-BR-116), nem todas completamente pavimentadas e na ligagao intra-
regional predominam rodovias estaduais ndo-pavimentadas.

A Regido é servida também por dois importantes troncos fer-
roviarios. um que liga Belo Horizonte a Salvador, passando por Montes Claros e
outro ligando Belo Horizonte a Pirapora, ambos podendo ser ainda interligados
as ferrovias Norte-Sul e Leste-Oeste, quando estas estiverem concluidas.

Além disso, o transporte fluvial, com a melhoria @ um maior
aproveitamento da hidrovia do Rio Sao Francisco, tem potencial para se
transformar em importante alternativa de escoamento da produgao regicnal.

Apesar da infra-estrutura basica da Regido ter se desenvolvido
muito nos ultimos anos, novos investimentos s&o necessarios para que o Norte
de Minas alcance o padrao de outras regides do Estado.

Cabe destacar ainda, que a Regido, além do grande potencial
agricola, tem Gtimas alternativas na exploragdo mineral (calcério, argila, ouro,
manganés e diamante) e na ampliag&o do setor industrial.
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5 CONCEPCAO DQ PLANO REGIONAL DO PROMOVALE

Dadas as caracteristicas discutidas anteriormente, e considerando
a tipologia apresentada por Friedman, a drea-programa objeto das agbes do
PROMOVALE mais se aproxima da classificaglo de "regido de transigdo em de-
clinio ou estagnada”. OQOu seja, embora tenham ocorrido esforgos
governamentais para impulsionar determinadas atividades, a regiao apresenta,
ainda, um incipiente crescimento das atividades econdémicas, baixos indicadores
sociais e elevada caréncia de infra-estrutura sécic-econdmica tomando-se um
quadro de pobreza absoluta. Na verdade, é ainda hoje, uma das areas que
apresentam os menores indices de desenvolvimento econdmico e social, ndo s6
do Estado de Minas Gerais, mas, também, em nive! nacional.

Assim, esta caracteristica de area em transigdo com estagnagao
econdémica e de elevadas caréncias sociais @ o primeiro elemento, e
fundamental, na concepgac do Plano Regional para a area do PROMOVALE, o
que indica a é&nfase nas solugdes das questdes sociais. Porém, deve-se
acrescentar um segundo fator, de cunho mais geral, que deve ser considerado
na concep¢do do Plano. Este relaciona-se ao atual contexto politico-econdmico
e social também ja tratado no item 2 deste Termo de Referéncia. Neste contexto
deve-se destacar 0s seus principais elementos. O primeiro relaciona-se ao
"pacto federativo”, prevendo-se maior participagdo municipal na arrecadacao
tributaria (diretamente ou via transferéncias) e, portanto, maior autonomia dos
municipios na alocagio de recursos. Em contrapartida serdo maiores também
os encargos dos municipios, prevendo-se a municipalizagao de diversas agdes,
particularmente nas areas de educacgdo, saude, saneamento, habitagdo popular
e infra-estrutura basica em geral. Neste sentido deve-se buscar, inicialmente, a
participacdo efetiva das Associagdes de Municipios da Regido.*

Porém a descentralizagao nao se esgota nas esferas govemamen-
tais. E de fundamental importancia a garantia da participagao da sociedade civil
organizada para colocagio de reivindicagdes e estabelecimento de prioridades,
como também na propria implementagdo das ag¢des. Ou seja, no atual contexto
politico, ha que se promover a democratizagido do planejamento, o que implica
na promogac da participagdo comunitaria em todos os niveis do planejamento.
Neste sentido, ha que se buscar a participagdo efetiva de liderangas e
Associagdes locais e de Organizagdes Nao-Governamentais-ONGS.

O terceiro fator a ser considerado refere-se a algumas particulari-
dades da regido que devem ser levadas em conta na concepgado do Plano Re-

*A Regido possui atuaimente, ¢m funcionamento cinco AssociagSes Municipais: Associagdo dos
Municipios do Norte de Minas-AMNORTE, Associagio dos Municipios do Alte Jequitinhonha-AMAJE-
do Médio Jequitinhonha-AMEJE- do Baixo Jequitinhonha-AMBAJ e do Vale do Mucuri-AMUC.
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gional. A regido ja4 é alvo de diversos Programas, Projetos® e agdes desen-
cadeadas pelos governos federal, estadual e municipal, estando presente diver-
sas instituigbes das trés esferas de governos atuando simultanemente através
de suas ac¢des especificas. Ha também vdarias instituigdes privadas com atuagdo
efetiva na regido, destacando-se Organizagdes Nao-Governamentais e ainda a
Companhia Vale do Rio Doce, com recursos a serem aplicados em determinada
area do Jequitinhonha. Adiciona-se ainda a dotag@o orgamentaria de diversos
ministérios, com recursos a serem alocados em varios municipios da regido.

Assim, o Plano Regional deve ser concebido de tal forma a
incorporar as agbes & contempladas através dos Programas e Projetos
incidentes na Regido (federais e estaduais) e as agdes de Orgaos publicos
federais, estaduais e instituigBes privadas atuantes na area. Ou seja, na
concepgao do Plano Regional deve estar presente a coordenagao das diversas
agdes no sentido de articulagdo e compatibilizagdo. Em outros termos, o Plano
deve ser também concebido de tal forma a incorporar o que poderiamos chamar
de principio de “cooperagio institucional”, o que levara a sazonalizagdo na
alocagado de recursos evitando desperdicios, agilizagdo na definicdo de agdes
complementares, maior disponibilidade de informagdes chaves para a tomada
de decisdes, dentre outras vantagens. Neste sentido, ha a necessidade de que
os diversos orgaos publicos identifiquem suas propostas orgamentarias e/ou
nos planos de agdo respectivos 0s recursos orgamentarios e as atividades
especificas de atuagdo para que se chegue 3 sua compatibilizagdo.

O segundo elemento a ser considerado em relagdo as particulari-
dades regionais refere-se a questéo climatica e ao aproveitamento dos recursos
hidricos disponiveis. Como se sabe toda a regido enfrenta sérios problemas
quanto a irregularidade pluviométrica, passando periodicamente por estiagens
prolongadas, que provocam grandes perdas nas atividades agropecuarias,
deixando seqielas econdmicas e sociais de dificii reparagadoc. Ndo obstante, a
regidoc possui considerave! potencial de recursos hidricos passiveis de ex-
ploragdo econdmica. Embora ja4 se tenha agdes em implementagdo que vao
desde grandes projetos de irrigagdo, com a montagem de infra-estrutura
pesada, até projetos destinados a pequenos produtores rurais, a questdo do
aproveitamento do potencial hidrico regional ainda deixa a desejar em face de
sua dimens&o, sendo um dos problemas prioritarios para a regido.

Do exposto acima pode-se apresentar de forma sucinta e
esquematica os elementos da concepgdo do Plano Regional para o
PROMOVALE.

Dentrc os diversos Programas/Projetos pode-sc destacar: PRODIZVALE, PROMOVAS, PAVALE, Novo
Jequitinhonha, SODECOM, PROSPERE, PAPP, Prgjeto Jaiba.

22

Mod. FJP . 10/5Q



FUNDAGCAO JOAO PINHEIRO

Sistema Estadual de Planejamento

CONCEPCAOQ DO PROMOVALE

MELHORIA
NA
QUALIDADE
DE VIDA

CONCEPCAO

CARACTERISTICAS REGIONALS

i - — — - - -

- ESTAGNACAQ ECONOMICA -~
- CARENCIAS SOCIAIS

- FORTALECIMENTO
DE ORGANIZACOES
DE CLASSE E
ASSOCIACOES
COMUNITARIAS

- CAPACITACAO

CONTEXTQ

POLITICQ/SOCIAL

- PARTICIPACAQ
COMUNITARIA

- MUNICIPALIZACAO
DAS ACOES/PACTO
FEDERATIVO

U

v

UTILIZACAQ DO
POTENCIAL DE
RECURSOS
HIDRICOS

Meod. FJP - 10/ 3G

PARTICULARIDADE REG!O-

NAL

- COOPERACAQ INTER-
INSTITUCIONAL

- LIMITACOES HIDRICAS

EMPREGO
/RENDA

- FORTALECIMENTO DE
PREFEITURAS E
INSTITUICOES
MUNICIPAIS

-CAPACITACAD
TECNICO/ADMINISTRATI
VA

INTEGRACAQE

ARTICULACAOQ

DE ACOES

- ACOFS
COMPLEMENTA
RES




FUNDAGAO JOAQ PINHEIRO
Sistema Estadual de Plansjamento

6 DIRETRIZES

A partir da concepgao que embasara o Plano Regional para imple-
mentagio do PROMOVALE, pode-se definir as diretrizes que dever&o direcionar
efetivamente a elaboragéo do Plano:

a- promover o incremento de atividades econdmicas priorizando
aquelas que possiblitem maiores efeitos na geragio permanente de emprego e
renda de tal forma a reter o trabalhador na regido e reduzir os niveis de
pobreza;

b- direcionar agGes que resultem em melhoria das condigbes de
vida das populagdes carentes, priorizando a infra-estrutura basica (saneamento,
habitagao), procurando amenizar as profundas caréncias de necessidades basi-
cas da populagao pobre;

c- promover a cooperagao inter-institucional entre as diferentes es-
feras de governo e entre essas e a comunidade local. Tal cooperagdo visa a
integracdo e articulagdo das agdes propostas no Plano entre essas e aquelas ja
em implementagéo na regido através de Programas e Projetos especificos;

d- fortalecer e/ou criar associagdes comunitarias, bem como
organizagdes representativas de segmentos sociais, inclusive ONGs, de tal
forma a estimular a participagdo comunitaria nas fases de elaboragéo,
implementagdo e, inclusive, na fiscalizagdo da execugdo do Plano Regional,
contribuindo, assim, para a democratizagdo do planejamento. Neste caso inclui-
se a necessidade de capacitagdo das associagdes/organizagdes;

e- nortear propostas, obedecendo o principio do "pacto federativo",
procurando promover o fortalecimento do processo de municipalizagdo. No
fortalecimento do processo de municipalizagdo deve-se atentar para a
necessidade de capacitagao técnica/aministrativa das prefeituras e instituigdes
municipais.
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7 OBJETIVOS

Os objetivos que devem ser perseguidos no Plano para a Area-
Programa devem estar embasados nas caracteristicas regionais que, em linhas
gerais, a identificam como uma regido economicamente estagnada, com pre-
dominancia das atividades agropecudrias com pouco dinamismo. Em termos so-
ciais, @ Regido apresenta caréncias generalizadas podendo ser considerada,
em linhas gerais, como uma area de pobreza absoluta.

Além disso, a Regido é beneficiada através de diversos projetos e
programas com perspectivas de grandes impactos econémicos e sociais, € por
acbes especificas de instituicdes publicas federais e estaduais. Esses
elementos devem ser também levados em conta para nortear as diretrizes do
PROMOVALE, buscando a definicdo de projetos com o objetive de
complementariedade as agdes ja desenvolvidas na Regi&o.

Dadas essas premissas pode-se identificar os seguintes objetivos:

7.1 Objetivos Gerais

- promover a integragdo de agbes entre os Governos Federal,
Estadual e Municipais, incorporando as Organizagdes Comunitarias visando es-
tabelecer condigdes para o crescimento auto-sustentado regional, sempre com
a preocupacido de geragdo de emprego e renda, especialmente para a
populagao carente;,

- priorizar agbes que contribuam efetivamente para a redugao das
caréncias sociais, visando descaracterizar a regido como area de pobreza
absoluta, através da criagdo e melhoria da infra-estrutura social que promova a
qualidade de vida da populagao carente.

7.2 Obijetivos especificos

- Identificar altemativas econdmicas para o desenvolvimento de
atividades produtivas de conformidade com o potencial regional, levando-se em
conta 0s mercados nacional, estadual e macrorregional,

-criar oportunidades para a produgéo de pequenos produtores ru-
rais, viabilizando a sua insersio no mercado através da melhoria na qualidade
do produto, uso de tecnologia adaptavel as suas condigdes especificas e
promover a comercializagdo da produgdo e insumos necessarios. Neste caso
pode-se pensar na criagdo de "nucleos rurais comunitarios”, para promover, a
este nivel, agdes integradas;
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- promover a utilizacdo do potencial de recursos hidricos, principai-
mente para irrigagao, inclusive viabilizando 0 seu uso para os pegquenos pro-
dutores rurais;

- identificar oportunidades para a implantagdoc de agroindustrias
processadoras, priorizando aquelas de maior "efeito para tras", e estabelecer
uma politica de atragdo desta atividade, inclusive com a possibilidade de
criagao de "polos agroindustriais” ou de apoio aqueles em implantagao,

- identificar as caréncias de infra-estrutura social e atacar de forma
imediata, através de ag¢des emergenciais, aqueles segmentos considerados
vitais para oferecer as condigdes minimas de vida para a populagdo carente;

- promover uma politica de atragdo industrial, embasada em ex-
periéncias anteriores, dando prioridade aos ramos industriais que criam maiores
oportunidades de emprego e que tenham vinculos com o potencial da regi&o.
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8 ESTRATEGIAS BASICAS DA ELABORACAO E IMPLEMENTACAQ DO
PLANO REGIONAL

8.1 Cooperacao inter-institucional

A participagio de vérias instituigdes publicas de nivel federal,
estadual e municipal, de organizagdes representativas de segmentos privados e
de associagdes comunitarias na execugdo do Programa envolve agdes multi-se-
toriais, 0 que exige um eficiente trabalho de coordenagio dessas agdes tendo
em vista as diretrizes, objetivos e metas explicitadas no Plano.

Para que se alcance uma coordenagao eficiente, objetivando inte-
grar as acdes e evitar superposigles, € necessario promover a cooperagao
inter-institucionat. Essa cooperagdo implica na constante discussdo entre os
6rgaos envolvidos, bem como de um permanente trabalho de acompanhamento
e monitoramento, pois a integracdo das agbes implica em um processo de
constantes reajustes.

Em primeiro lugar tornar-se necessario, desde o inicio da elabo-
ragdo do Plano, construir uma "matriz institucional" que explicite claramente,
para cada orgdo envolvido, as suas agdes, areas de atuagdo, estrategias
utilizadas, enfim, toda a informagdo necessaria que possiblite identificar a
complementariedade e/ou superposigdo de atuagdo entre eles. Essa matriz
institucional tera como finalidade subsidiar a coordenagdo geral no
monitoramento e reorientagdo das agdes, buscando a integragdo entre elas e as
instituigdes.

O segundo passo € a montagem de um eficiente sistema de coor-
denagio e acompanhamento para que possa agilizar a integragdo institucionat e
de agdes. Esse sistema devera traduzir, institucionalmente, as estratégias basi-
cas do Plano, consubstanciadas na descentralizagdo e participagdo dos
agentes envolvidos. Para tal finalidade, os municipios objeto das agbes do
PROMOVALE deverao estar representados nas varias instancias de
implementagio do Plano, da sua concepg¢éo ao acompahamento das execugdes
das agbes. Essa proposta implicard na constituicio de uma estrutura
institucional diferenciada das estruturas usuais, a exemplo do esquema
montado para a implantagdo do Sistema anico de Salude-SUS.

Em principio, podemos identificar os seguintes niveis de coorde-

nacao:

27

Mod. FeP . 1B/ 3G



FUNDAGAO JOAO PINHEIRO
Sistema Estadual de Plansjamenio

Coordenagéo geral

A administragdo e o acompanhamento da execugdo do
PROMOVALE ficard a cargo do Grupo Interministerial, sob coordenagio do
MIR, em articulagdo com os Ministérios Setoriais e Orgaos envolvidos no
Programa.

Pode-se destacar algumas das fungdes da coordenagdo geral:

- delimitar e acompanhar as atuagdes dos diversos argdos,
promovendo a integragdo inter-institucional (federal, estadual e municipal) e evi-

tando superposigao de acdes;

- redirecionar a atuagdo de instituicbes procurando maior
integragdo e complementariedade de agbes;

- avaliagao sistematica (trimestral) da execugdo do Programa, con-
forme cronograma e metas pré-estabelecidas;

- avaliar e autorizar a execugdo de convéncios e projetos que
serdo enviados pela coordenagdo executiva do Programa,

. agilizar o repasse de recursos diretamente para as prefeituras;

. promover 0 estreitamente de vinculos entre ministérios e respecti-
vas secretarias de estado efou de municipios, buscando a eficiéncia na orien-
tagao e execugac de projetos.

Coordenago Executiva Regional

A coordenagao executiva regional, tem como fungdo acompanhar a
execucdo do programa, & deverda ser exercida através de comisséio com
representagado dos 6rgaos estaduais envolvidos, tendo a frente a Secretaria de
Estado do Planejamento, com participagdo de prefeituras, associagdes
microrregionais da area do Programa, bem como, as associagdes comunitarias
e ONGs.

Pode-se destacar, em principio, as seguintes fungbes da coorde-
nagao executiva:

- agilizar a aprovagdo de convénios, projetos e liberagdo de
recursos junto & Coordenagéo Geral.
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- promover a realizagao de convénios e projetos entre prefeituras e
instituigdes publicas ou privadas para execugdo de projetos especificos quando
necessario para alcangar maior eficiéncia na implementagdo de agdes, devendo
neste caso sempre observar a promogdo de maior emprego de méo-de-obra
local;

- promover a elaboragdo de estudos necessarios para a identifi-
cagao de agdes e projetos;

- promover a capacitagao de técnicos dos municipios,

- promover a capacitagdo de membros de associagbes
comunitarias para elaboragéo e execugéo de projetos,

- supervisionar e fiscalizar a execugdo de projetos e aplicagao de
recursos do Programa,

- elaborar relatérios de avaliagdo da execugdo do Programa, em
fungdo das metas € cronograma pré-estabelecidos, encaminhando-os a Coorde-
nagao Geral;

- elaborar os Planos Operacionais Anuais (POA's) de acordo com
a programac&o plurianual do PROMOVALE, destacando as agbes, projetos,
seus respectivos recursos e érgao executor, bem como a origem dos recursos
federais e contrapartidas do estado e municipios;

- identificar e propor, junto a Coordenacao Geral, a reorientagéo de
linhas do PROMOVALE quando necessaria, para promover a integragao e/ou
complementariedade de agdes, sejam do proprio Programa ou entre estas e pro-
jetos ja em execugado na regido.

Por se tratar de uma extensa drea abrangendo um numero elevado
de municipios, deve-se pensar na viabilidade da formagdc de “grupos de
coordenag@o microrregional" através da representagdo das associagdes
microrregionais, compostas por agentes do executivo municipal e representagao
das associagdes comunitarias da microrregiao.

8.2 Participacdo comunitaria

O PROMOVALE tem como uma de suas estratégias basicas a par-
ticipagéo comunitaria na elaboragdo e execugdo do Programa. Entretanto, ha di-
ficuldades de realizag@o desta pratica, constatadas em experiéncias vividas no
Estado. As dificuldades dever&o ser ainda maiores ao se pensar em termos de
planejamento regional integrado, abrangendo uma extensa area e envolve
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agbes multi-setoriais que devem ser pricrizadas. Isso implica no envolvimento
de interesses divergentes, tanto a nivel de municipios quanto a nivel de grupos
privados.

A experiéncia acumulada, ndo apenas das instituigdes do Estado,
é de fundamental importdncia para o aprimoramento da pratica participativa.
Deve-se destacar a atuagdo do Banco do Brasil, através do Fundo de
Desenvolvimento Comunitario-FUNDEC-, j& com ac¢des desenvolvidas na
regido, utilizando-se da estratégia de estimular o associativismo e outras formas
de participagdo comunitaria.

Além do aproveitamento da experiéncia de instituigdes no trato da
questdc comunitaria, outros pontos devem ser observados para a
implementagao mais efetiva desta estratégia:

- levantamento das associagdes municipais existentes na regiao,
suas areas respectivas de atuagdc e capacidade administrativa e
organizacional,

- levantamento das associagdes comunitarias existentes e
trabalhos desenvolvidos junto as comunidades;

- identificagdo de comunidades com potencial de organizagao;

- levantamento de associagdes representativas de grupos ou cate-
gorias e identificagdo de sua capacidade organizacional e influéncia sobre seus
membros;

- capacitagdc de membros das associagdes muniCipais e de asso-
ciagbes comunitarias, dentro da perspectiva de implementagdo do
PROMOVALE;

- capacitagdo de membros de comunidades no sentido de
promover o associativismo comunitario.
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9 INDICACOES PARA ELABORACAO DO PLANO REGIONAL

Em face da grande extensdo da Area-Programa e da provavel
existéncia de profundas diferenciagdes internas, no plano sécio-econdmico e de
atragdo de recursos, propde-se que os estudos necessarios para a maior com-
preensdc da regido sejam realizados, sempre que possivel, levando-se em
conta o espago geografico regional. Isso possibilitara detectar problemas e
potenciais especificos e delinear solugdes mais objetivas para areas
selecionadas.

Tendo em mente esta perspectiva espacial, propde-se, a priori, al-
gumas atividades e/ou estudos que, a0 nosso entender, devem conter do Plano
de Agdo Regional para a area do PROMOVALE.

Para maior clareza e exposi¢do didatica, é apresentado o quadro
sintese que se segue.
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PROMOVALE
INDICAGOES PARA ELABORAGAO DO PLANO
REGIONAL PARA A AREA-PROGRAMA

INDICAGAO I ATIVIDADES | OBJETIVOS
1- Andhse Institucional - levantamento das instituigbes piblicas e respectivas — elaborar matriz institucional
acbes na regido, delimitando as areas de abrangéncia - subskdar a do P ma,
dessas aches. ooordenagao _|ug|.a
- levantamento de Programas e Projetos em andamento mF |: :| ef a cooperagdo irver

;c:::ropos:ﬂparaaregn&oesuas&reasde o a”m %0 das ur idades g
- levantamento das nstituiches ndoc governamentats, e } ;"OW a; a: !.“’ FI; nweae as esforas
organizacdes representativas de classe, e suas

respectivas dreas de atuacao; do QOVEIMO & entre essas & a CoMuUT-

- identificac8o das agdes das Associagdes Municipals da
regido e respectivas capacidades de gestdo.

2. Andlise da estrutura - identificar subdreas com caracteristicas diferenciadas na - identificar probiemas e potenciais

agréaria estrutura produtiva segundo caracteristicas especificas
da estrutura agritia de subireas da
regido.
3 Estudo dos recursos - identificag3o e localizago de bacias & microbacias - meihor aproveltamento do potencial
hidricos hidrograficas hidrico
- levantamento do uso produtive dos recursos hidricos - fortaleciments da infra-estrubura
- levantamento dos projetos de ¥1igag30 e neceesidades hidrica regional
compiementares - identificar agbes complementares ne-
cessMas 4 maior eficiincia doe proje-
tos de imigacao
4- Potencralidades de - identificacio de dreas com potencial de exploracio de - propor linhas. de politicas especificas
recursos naturars recursos naturais, notadamente mineralégicos, em para a expiorac30 do potencial de re-
fungao das perspectivas de mercado exira-regional cursos naturals existente na regio.
S- Desenvolvimento - identificacic de dreas com potencial para promover o - incentivar o desenvolvimento de
industrial incentivo 3 formago (ou fortalecimento) de pdlos indus- setores industriais que tenham maior
triais e, principaimente, agroindustriais, que possuam encadeamento com a estnudura pro-
efeltos para traz. dutiva regionad.

- incentivar a formacao de compiexos
agroindustriais possibilitando a criacac

. de empregos permanenies
6- Andlise da infra- - conthecer a infra-estrulura de educagao, saneamento e - dimensionar os déficits existentes e
estrutura social habitacdo, a nivel rural e wbano priorizar agbes, em acordo com as

- fazer levantamento junto &s comunidades e Associaghes reivindicagdes da poputagio
municipais, das pnncipais caréncias e necessidades da

populagao
- analisar o8 servicos pliblicos prestados 3 populagio
7- Andlise da infra- - fazer levantamento da infra-estrutura de estradas, enefgia - dimensionamento do défick existente
estrutura elétrica, comunicagdes, amazenamento, etc de infra-estrutura econdmica
econdmica - analisar a inter-relag8o da infra-estritura econdmicae as - reduzir as cardncias exdstentes, priori-
atividades produtivas Zando aches, em acordo com as
- levantar as caréncias e reivindicagbes junto as comuni- revindicagdes da comunidade local
dades
8- Organizacao do - conhecer a hierarquia das cidades da regido, identificar - identificar as necessidades de for-
espaco regional seus principais centros e o poder de polarizagho destes talecimento dos centros regionais
centros - identificar as inter-relacbes com mer-
- identificar a polarizagao da regido em funglo de centros caclos extra-regionais @ suas poten-
extraregionais Cialidades para as atividades locars
- Andlise do potencial - levantamento do potencial turfstico de cidades histricas - fortalecer a infra-estrutura turistica
turistico e artesanal € suas caracteristicas regional
- identificar o potencial de athidades artesanais e suas - fomentar a atividade artesanal e
caréncias identificar mercacdos potenciais.
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ANEXO |

MUNICIPIOS COMPONENTES DO PROMOVALE



PROGRAMA.DE PROMOGAO DO DESENVOLVIMENTO INTEGRADO.
DOS VALES POBRES - PROMOVALE.- JEQUITINHONHA

MUNICIPIOS COMPONENTES

ANEXQ |
MUNICIPIOS | popuLacAO AREA ! Km?- DENSIDADE.

BAIXO JEQUITINHONHA
Almenara 45314 2060.0 21.99
Banageira 5807 499.0 11,64
Divisépous £886 559.0 10,47
Feisburgo 6002 708.0 8.48
Jacinto 12178 1102,0 11,05
Jequitinhonna 22863 3526.0 6.45
Joaima 18269 2165.0 8.44
Joroania 9529 £50.0 17.33
Mata Verde 5843 225.0 25.86
Paimépaiis 7184 429.0 16,74
Rio oo Praoo 13412 £47.0 24,51
JRubim 10758 983.0 10.04
IESaim 0a Divisa 7791 794.0 9.81
Santa Mana ag Salto 5315 $15.0 10,32
Santo Antaria @0 Jacinto 12021 668.0 18.00
TOTAL iB8142 15330.0 12.27

MEDIQ JEQUITINHONHA

Aragual 33798 2328.¢ 14,63
Cachoerra ¢o Pajeu 8777 729.0 12.04
Carai 21784 1073,0 19,23
EComercmho 10239 612.0 . 16,73
ICoranei Murta 9188 851.0 10.80
itacoim 20309 640.0 31,73
itinga 225835 2813.0 8.03
iMedina i 21761 1477.0 14.73
Novo Cruzewo 30650 1616.0 19.97
EPeora Azul 22072 1418.0 15,57
Vircem oa Laoa 13928 605.0 23.02]
i TOTAL ! 2151011 14160.0 15.19

éALTO JEQUITINHONHA
Berila 17749 9172.0 19,86
Capennha 20358 1397.0 21,73
Carbonita 8197 1337.0 65.13
Chapada do Norte 15784 764.0 20,66
Couto Magaihdes de Minas 3987 631.0 6.32
Datas 4695 321.0 14,63
Diamantina 44308 4672.0 9.48
Fellcio dos Santos 5797 303.0 19,13
Francisco Badard 17118 829.0 20.65
Gouveia 11459 935.0 12.26
itamarandiba 32569 2823.0 11,50
Minas Novas 33770 1708.0 19.77
Presigente Kuischeck 2932 226.0 12,97
S3o Gongalo ao Rio Preto 2998 314.0 9,55
Senagor Modestno Gongalves 5306 6867.0 612
nSerro 19443 1113.0 17.47
{Turmanna ] 19416 1685.0 11.62
'-( TOTAL 275886 26842.0 10.28
TOTAL GERAL. | 679129 563320 - 12,06

JEQT2.XLS



PROGRAMA-DE PROMOQCAO DO DESENVOLVIMENTO INTEGRADO.
DOS VALES POBRES - PROMOVALE.

MUNICIPIOS COMPONENTES
AREA Il - VALES.DC NORTE DE MINAS GERAIS

ANEXQ 1
MUNIC{PIOS POPULACAC . | AREA/Kmi-| . DENSIDADE:"
Aguas Vermelhas 19192) 1982.0 9.99
8ocaluva 46966 £733,0 8,19
Botuminm 7244 1488.0 4,87
Brasiia de Minas 45142 2805,0 18.09
Buritizeiro 24483 6865.0 3,57
Capitdo Eneas 11722 3918.0 2.77
Claro gos Pogdes 8238 865.0 9,52
Coracao ge Jesus 32652 3516.0 9,29
Cristalia 43995 765.0 6,53
Engenheiro Navarro 7531 £93.0 12,70
|Espinosa 30636 1864.0 16,42
|Francisco Dumont 3656 1629.0 2,24
iIFrancisco S4 24938 2038.0 12,23
|Grao Mogoal 20278 £507.0 3,681
libia 71040 204.0 7.86|
Jicara: ge Minas 9363 518,0 15,13}
ltacampira £828 1578.0 4,33
(racaramoi 21704| 2567.0 8.48
Jaica ' 17872 1744.C 6,51
Janauba 53092 2207.0 24,06
Januana 7839¢ 12660,C 6,24
Jequitar 33&3 988.0 9,47
Juramento 5361 £95.0 9,18
jLagoa vos Patos 4115 €37.0 7,66
Lassance 6651 3645.0 1,82
Lontra 6260 286.0 24,45}
Mamonas 8990 287.0 24,36
iManga 28723 3157.0 2,10
IMatas Cargoso 11040 1923.0 6,74
Mato Verge 12950 £14,0 24,51
Mirabela “EBEBS8 11440 14,76
‘Montalvania ; 16E54| 2485.0 6,74
Mante Azul | 30388 2207.0 13,77]
Mantes Claros 2495E¢ 4135.¢ 60,351
IMontezuma 5434 1129.0 5,751
Pedras de Mana da Cruz 7387 1809.0 5.281
'|Prrapora 46233 £81.0 79,87
Porteinnna £3877 32490 16,58
(Riacho dos Machaaos 2902 103%.0 9,54
i{Ric Pardo ge Minas 423501 44470 9,52
Rubenta 10012 1003,0 9,98
Salinas €0855 3688.0 13,79
Santa Fé de Minas 45€8 2883.C 1,60
$30 Francisco 30455] €687.0 8.87
S0 Jodo aa Ponte 26238] 1831.0 14,33
1S30 Jodo go Paraiso 28883 3448.0 8.88
1Saa Romaa 14536 1978.0 3.36]
(Taioperas 26873 1337.0 139.85)
Ubail 13983 1455.0 9,61
Urucuia 12668 3260.0 3.38
iVirzea da Palma 29532 2476,0 11,83
i\Varzetndia 27084l 2388.0 11,34
L TOTAL ; 1357753 126460.0 10,741

N_MINAS.XLS



PROGRAMA.DE PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO INTEGRADO.

DOS VALES. POBRES.- PROMOVALE.

MUNICIPIOS COMPONENTES
AREA | - VALE.DO MUCURI

ANEXD 1§

! MUNICIPIOS . [ POPULACAOD T AREA / Kmd - DENSIDADE: .
Aguas Formosas 22185 1578,0 14,04
Ataleia 178885 17570 10,18
i|Bertopalis 10582 864.0 15,94
;Canos Chagas ! 23176 3312.0 7.00
Catup 7046 4150 16,98
!Fre: Gaspar 7017 6220 11,28
Fronteirra gos Vales 5096 308.0 16,54
Itaipe 1563¢§ 400.0 38.24
Ladainha 16581 240.0 17,64
Machacanus 6834 352.0 19,41
|Malacacneta 35188] 2117.0 16,62
JNanuaue 128651 1282.C 33.18
(Quro Verge ge Minas 7219] 350.0 22.63!
LPaare Paraiso 17323] €66.,0 30,81
l'Pavao 15034 $32.0 28.28
Pote 14658 £62.,0 26,08
|Sefra dos Aimores 10243| 2210 38,20
Tesdtiio Otor 140676 42120 313,40
iUmburatiba 2954 426.0 5,93
| TOTAL 418837] 20637.0 20.24
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ANEXO i

EXPOSIGAC DE MOTIVOS Ne O30/93



EXPOSICAO DE MOTIVOS N2. ©2¢/93..
Brasiiia, ¢ de jutho de.1983.

Excelentissimo Sennor Presidente da Republica,

Tenho a honra de submeter a ei@vaca consideragaoc de Vossa
Exceléncia a propasta do Programa ae Promagao do Desenvolvimento Integraac
cos Vales Pobres-PROMOVALE, elaborado pelo Ministério da Integragac
Regional-MIR, em estreta articulagdo com os Ministénos setonais, Orgaos da.
Presidéncia da Republica, Govemno de Minas Gerais e dos Representantes
Mineiros no Congresso Nacional.

2. A eiaboracac do Programa representa um esforgo concentrado
ce Governo em favor das areas poores dos Vale do Jequiinhonha, Vale do
Mucurt e Vaies do Norte de Minas Gerals, constituingc um cenjunto de agoes de
carater eccndmico e social. vottagos para o0 fortalecmento dessa Regiao, de
crange imponancia para o £stado ge Minas Gerais.

3. O PROMOVALE. consttui um instrumento normativo e estratégico
do Governo de Vossa Exceléncia para enfrentar os grandes desafios dessa
Regidao no quaaro nacional, caracterizaga como Um aos mais resistentes boisoes
ge pobreza do Pars.

4. Concebido para o periooo de 1993 a 1995, o PROMOVALE
concentra as agoes em-duas linhas basicas do Governo de Vossa.Excsiéncia,. o
Programa de Acao Governamentat e 0 Plano de Combpate a Fome e a Miséria..

5. O Programa compreende trés Areas a Area I, a do Vale de
Jeguitinnonha, a Area Il, a do Vale ae Mucuri e a Area Ill. a oos Vales do Norte de
Minas Gerais, abrangendo uma superiicie total de 204 mii Km“, e uma populagao
da ordem de 2.5 mihdes ce habitantes. beneficiando 114 Municipios.



(o

Denmro ga estrategia. preconizaga. O Programa devera: se
desanvower em duas.etapas, senqao a pnmeira. araves ae uma Acdo.Emergencial.

e Imeaiata. para 1993. com recursos onundos do Orgamento Geral da.Unido. -
OGU - de emendas gos Pariamentares Mineiros. com assento no Congresso:
Nacional;. aiém' de outros recursQs agicionals. a conta ae aotagdes: giobais- de:
caga Ministerio. cuias. liberagdes deverdo ser priorizaagas em favor dos Municipios:
8 Areas-programa do PROMQVALE.

7. Para a segunda etapa, compreendendo o periodo de 1994---1985..
0s Ministérios setonails envoividos no Programa deverao assegurar: nas.
respecuvas. propostas orgamentanas OS recursos Necessarios para  aplicagao.
nessa Regiao. sob o titulo “Programa ce Promogao do Desenvolvimento
Integrado dos Vales Pobres - PROMOVALE", 0 que N0 Seu Conjunto representara
nova base ge sustentacao do Seu desenvoIvimento Nos proximos anos.

3. O volume de recursos totais previstos para o Programa no
exercicio e 1993 é aa oraem ce Cr$ 9.870.0 triihges. senoo Cr$ 1.825 tnihao
oara a Area | - Vale o Jequuinhonna. Cr$ 1.018 tnihac para a Area Il - Vale @0
Mucun e Cr$ 7.027 tnindes para a Area Il - Vales do Norte de Minas Gerais.
criunaos de emenaas ao Orgamenta Geral da Unido-OGU. a nivel de Municipios.
Estaco e gotagges propnas dos Ministérios setoriais.

9, Os investimentos previstos envolvem zpiicagdes em moragia
Dopular, saneamento DASICO. agua e esgoto. garantia permanents de merenda
escolar, apoio e capactagao ao magistério e a8 equCagao basica e técnica,. saude
nos seus diferentes componentes, desenvolvimento rural, estradas vicinais,
gletrficagao, irrigagao, fornecimento de cesta basica a populagdo mais pobre,
proaugao de alimentos basices, elenco de agdes geradoras de emprego e renda..

a“ry

1C. A estrateQia de imblementagac da pProgramagao proposta
sbeqece ao0s principios da gescentralizacéo e integragac aas agoes, atraves da
aluagao de caaga Minstério e Orgaos envolvidos e aa opservancia e atendimento
20s pleitos e rewvinadicagdes das comunidades. tornanco efetiva a articulagao e a
INteQragac das agoes, valorizando a cidadania e representando a manifestagaoc de
solidanegade nacional para essa Regldo.

1. Esses recursos, somados as aoiicagdes do Governo do Estado
ae Minas Gerais consubstanciam em esforgo conjugado ccm as liderangas e
associagoes locais e Organizagdes Nao Governamentais da Regiao, fator
fundamental para essa atuagdo convergente na implantacao das agoes
programadas.

e A Administracdo e o Accmpanhamento da execugao do
PROMOVALE ficard a cargo de Grupo Interministerial, Sob a coordenagao do MIR,
em aruculagao com os demais Ministérios Setorais e Orgaos envolvidos em sua
2Xecucao.



Ao tempo. em que apresento” a consideracan. e aprovagac- de:
Vossa. Exceléncia. 0 resuitacor desse esforgo: de desenvonvmento- integraco:-
contdo NOS dOCUMENtos enT anexo. apraz-me informar gue.a partir da aprovagan.
do. Programa, o Grupa. Interministenal- sob. a coordenscan. deste: Ministenco:
agilizara os procedimentos para a execucao do PROMOVALE.

Respertosamente,

r" [

ALEXANDRE ALVES COSTA '

Ministro de Estado da Integragao. Regional



ANEXO I

EXPOSiQf\O DE MOTIVOS INTERMINISTERIAL N° O34/93



EXPOSICAO DE MOTIVOS INTERMINISTERIAL N° 034 /93

Brasilia, 10 ce agosto de 1993

Excelentissimo Senhor Presidente da Repubilica,

Temos a honra cde submeter a elevada consideragdo de Vossa
Exceiéncia a proposta do Programa de Promogac do Desenvolvimento Integrado
dos Vales Pobres-PROMOVALE. elaborado gelo Ministério da Integragéo.
Regional-MIR, em estreita articulagao com os Ministérios setonais e Orgdos da.
Presidéncia da Republica, envolvenao o Governo ce Minas Gerais e 0S
Representantes Mineiros no Congresso Nacienai.

2. A elaborac;ao do Programa representa um esforgo concentrado
de Governo em favor das areas pobres do Vale do Jequitinhonha, Vale do Mucuri
e Vales do Norte de Minas Gerais, constituindo um conjunto de agoes de carater
econdmicc e social, voltadas para o fortalecimento dessa Regido, de grande
importancia para o Estado de Minas Gerais.

3. O PROMOVALE constitul um ins'rumento NOrmativo e estratégico
do Governo de Vossa Exceiéncia para enfrentar os grandes desafios dessa.
Regiao no quadro nacicnal. caractenizada CoOmo um Cos mals resistentes bolsdes
de pobreza do Pais.

4. Concebido para o periogo ce 1993 a 19895, o PROMOVALE
concentra as agoes em duas linhas basicas do Governo de Vossa Exceléncia, o
Programa de Agao Governamental e o Plano ce Combate a Fome e a Miséria.

5. O Programa compreende as Areas do Vale do Jequitinhonha
(Area 1), do Vale de Mucuri (Area i) e a dos Vales co Norte ce Minas Gerais (Area
I11), abrangendo uma superticie total de 204 mil Km? , € uma populagac da ordem
de 2.5 milhoes de habitantes, beneficiando 114 Municipios, de acordo com o
Anexo |.



6. Dentro da estratégia preccrizada o Programa devera se
desenvolver em duas etapas, Sendo a primeira arravés de uma Agao Emergencial.
e Imediata, para 1993, com recursos oriundos do Orgamento Geral. da.
Uniao-OGU - de emendas dos Parlamentares Mineiros, com assento no
Congresso Nacional; além de outros recursos adicionais a conta de dotagdes
glopais de cada Ministerio, cujas liberagoes deverao ser priorizadas em favor dos:
Municipios e Areas-programa do PROMOVALE.

7. Para a segunda etapa, ccmpreendendo o periodo de 1994 - 1995,
os Ministérios setoriais envoividos no Programa deverao assegurar nas:
respectivas propostas orgamentarias os recursos necessarios para aplicagaa
nessa Reqi@o, sob o ttulo "Programa de Promocac do Desenvolvimento
Integrado dos Vales Pobres-PROMOVALE", 0 gue no seu conjunto representara
nova base de sustentagao do seu desenvolvimento NCS Proximaos anos.

8. DLa mesma farma essa reccmenaacao foi feita aa Gaverno do
Estago de Minas Gerais. de maneira a somar esforgcs para a dinamizagao da
econcmia dessa Regido.

9, Iguaimente, tanto na eventual revisds do Planc Plurianual de
Apiicagao-PPA, como nas respectivas LDO's - Leis ce Diretrizes Orgamentarias,
para 1994 e 1985 deveriam ser priorizadas as gplicagoes nessas Areas-programa.

10. Os recursos totais previstos para o Programa no exerc:c:o de
1983, e da ordem de CRS 5,085 bilhdes, sendo CR$ 912,2 miihoes para a Area | -
Vale do Jequitinhonha, CRS £08,3 miihdes rara a Area |l - Vaie do Mucuri e CR$
3.513.5 bilhdes para a Area Ili - Vaies do Norie de Minas Gerais, oriundos. de
emenaas ao Orgamento Geral da Unidao-OGU, a nivel ge Municipios, Estado e
aotagdes proprias dos Ministérios setoriais. conforme Anexo I, além de até CR$
15G.0 miihdes ornundos da Reserva ce Contingéncia.

11. Os investimentos previstos envolvem aplicagoes em moradia
popular, saneamento basico, égua € esgoto, garantia permanente de merenda.
escolar, apolo € capacttacac ao magistério e a educagao basica e técnica, saude.
nos seus diferentes componentes, desenvolvimento rural, estradas vicinais,
eietrificagdo, irrigagao. fornecimento de cesta basica a populagado mais pobre,
procoucao de alimentos basicos, elenco de a¢ées geradceras ce emprego € renda.

12. A estrratégia de implementacdo da programagao proposta.
obedece aos principios da descentralizagao e integragao das agdes, através da.
atuagao de cada Ministerio e Orgaos envoividos e da observancia e atendimento:
aos pleitos e reivindicagtes das comunidades, valorizando a cidadania e
representando a manifestagao Ce solidariecade nacicnal para essa Regiao.


http://oriundos.de

13. Esses recursos, somados as apiicagoes do Governo do. Estado.
de Minas Gerais, consubstanciam um esforgo ccnjugado com as liderangas e
associagdes locais e Qrganizagdes Nao Governamentais da Regido, fator
fundamental para essa atuagao convergente na implantagdo das agoes.
programadas.

14, Quanto ao0s recursos oriundos do Orgamento Gerat. da.
Unidao-OGU, das emendas dos Parlamentares Mineiros e agueles consignados a
conta de dotagoes globais de cada Ministério Setorial, deverao se adeguar a nova.
realidade orgamentaria da Uniao.

15. A Administracao e o Accmpanhamento da execugao do
PROMOVALE ficara a cargo de Grupo Interministerial, sob a coordenagao do MIR,
em articulagao com os demais Ministérios Setoriais, Orgacs envolvidos em- sua
execugao e 0 Governo ao £staco de Minas Gerais.

A0 tempo em gue apresentamaos a consideragdo e aprovagao de
Vossa Exceléncia o resuttado desse esforco ce cesenvolvimento integrado
ccnudo Nos JOCUMENtos em anexo, apraz-ncs infermar que a partir da aprovagao
do Programa, o Grupo Interministerial sob a coordenagac do Ministério da.
Integragao Regional, a&giizara os procedmentos para a execugdo do
PROMOVALE.

Respeitosamente,
- .
A .
l("'__,' \ AN V(('l . — ;.-—.'__ = "—’-E::‘-... - ; :(—.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO ALEXANDRE ALVES COSTA
Ministro da Fazenda Ministro da integragao Regional
13 S
, -‘U" f' “ UW il “"“’MW‘[M, W\.[C&L«vw
g’\/JUTAHY MKGALHAES JUNIOR MURILIO DE‘KVELLAR HINGEL.
Ministco do Bem Estar Social Ministro da Educagdo e Desporlo
\\_" ,L; > .'

—_— .
PR \ ——
I —_ o A o TRe AR

JAw&ﬂADnAo 'JOSE ANTON FMUNHOZ
Mifustrg da Saude 70 da Agricultura, Abastecimentq e

Fieforma Agrarm

/ﬁ_. L._Tﬁ/ R ey FE

PAULINO CICERO DE VASCONCELLOS IS STEPANENKO
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Presidéncia da Republica.



ANEXO IV
CARACTERIZAGAO INSTITUCIONAL DA FUNDAGAO JOAO PINHEIRO



FUNDACAO JOAO PINHEIRO - ATUACAO E CARATERIZACAO

Es~te anexo tem como objetivo fazer uma breve apresentacao das atividades da
Fundagio Joao Pinheiro, atraves de uma sucinta caracterizacio de seus Centros
Componentes com as respectivas areas de atuagio.

1~CARACTERIZAGAO DA FJP

A Fundagd@o Jodo Pinheiro (FJP), orgdo de Planejamento
do Estado de Minas Gerais, tem desenvolvido desde sua
criagdo em 196%, extensa pauta de trabalhos em pesquisa
aplicada, consultoria técnica e formacdo de recursos humanos
nas 4reas de economia, administrag8o, ciéncias sociais e
politicas, e estudos histéricos. Tem atuado expressivamente
na drea de desenvolvimaento de recursos humanos, tanto para o
setor privado como para o setor publico, destacando-se neste
ultimo a criag3c de uma Escola de Governo,

Suas atividades abrangem estudos bdsicos para o
planejamento em nivel nacional, regional - local,
caracterizagdc de problemas e potenciais de desenvelvimento,
aproveitamento de recursos locais, selegdo de tecnologias
apropriadas e definigdco de estratégias e alternativas de
desenvolvimento, andlises e proposi¢des para elevar o
desempenho econdmico setorial, avalia¢do social de projetos
e andlise de impactos. Além disso, elabora programas de
desnvolvimento urbano e municipal.

A exceléncia dos trabalhos, a qualidade e o expressivo
numero de projetos e pesquisas reajizadas, tendo como
pricridade o Estado de Minas Gerais, toernaram a FJP ao longo
dos anos, uma instituig3c reconhecida internacionalmente.

Seu carédter inovador permitiu a abertura de outras
frentes de atuag3o, algumas das Qquais se transformandoc
posteriormente em orgdos da administragdo estadual, como ©
Centro de Apoio & Pequena e Média Empresa do Estado de Minas
Gerais (CEAG/MG), Fundagio Centro Tecnolégico de Minas
Gerais (CETEC) e o Plano Metropolitano de Bele Horizonte
(PLAMBEL).

A demanda de trabalhos é6 celebrada mediante convénios e
contatos com ministérios, org#os publicos federais e
estaduais, prefeituras e empresas privadas. A entidade se
destaca também na forma¢3o de recursos humanos, através de
cursos para todos os niveis da administrac3o publica e
privada, cursos de especializagdo de pés-graduagdo Jato-
sensu, e treinamento gerencial em todas as 4areas funcionais
da administragdo e disciplinas correlatas,

Hoje, a FJP busca estratégias de agdo gue solidifiquem
0os objetivos para o0s quais foi criada, atendendo aos NOSsSOS
tempos, conforme o$ avangos cientifico~tecnoidégicos, sem
excluir a contribuig¢lo, o conhecimento e a experiédncia do



passado, na busca de permanente atualizagd3oc e num esforgo
que pretende garantir a credibilidade de seu trabalho.

2) DESCRIGCAO DAS ATIVIDADES DE CADA CENTRO.

Para realizar a trajetéria exigida em cada 4rea, a FJP
dispde de centros de produgdo de idéias que tém a fungao de
desenvolver estudos e pesquisas destinados a subsidiar a
formulagd3o e avaliagdo de politicas, programas e projetos,
visando a compreensdc e anidlise da realidade mineira,
nacional e 1nternacicnal.

Estes centros de estudo sdo: Centro de Estudos
Histéricos e Culturais (CEHC), Centro de Estudos Politico
Sociais (CEPS), Centro de Desenvolvimento em Administragdo
(CDA), Centro de Desenvolvimento Municipal (COM)}, Escola de
Governo de Minas Gerais (EGMG), Centro de Estdos Econdmicos
(CEE) e Centro de Estatistica e Informagdo (CEI).

Para dar suporte As atividades desenvoclvidas por estes
Centros ha ainda cs setores de apoio técnico e
administrativo, que compreendem o Centro de Apoio Téchico
(CATE) e a Diretoria Administrativa Financeira (DAF).

2-1) CENTRO DE_ESTUDOS ECONOMICOS (CEE)

O Centro de Estudos Econdmicos (CEE) tem por cobjetivo a
realizagd3c de estudos visando & compreensdo € ahadlise dos
problemas e da realidade econdmica mineira, nacional e
internacional, com atuacgio também no desenvolvimento
regional em A4dreas urbanas e rurais, formulandoc e avaliando
plancs regionais, além de assessoria a outros Estados na
elaboracd3o de programas de desenvolvimento. No CEE destacam-
se as seguintes 4dreas:

.Formag¢do de pregos e inflagdo;

.Industriatizagdc e desanvolvimento econdmico;
.Economia do setor sucro-alcocleiro;

JAgricultura e questio energética;

.Economia do setor de construgéo;

.Avalia¢8o de politica econdmica;

.Andlise de conjuntura;

.Elabora¢8c de diagnésticos setoriais;

.Estudos de viabilidade econémica;

.Monitoria e avalia¢do de projetos e elaboragdo de
projetos de desenvolvimento de natureza regional,
rural e urbana.

2-2) CENTRO DE ESTUDOS HISTORICO € CULTURAIS (CEHC)

O Centro de Estudos Histéricos e Culturais (CEHC) da
FJP atua nas 4reas de Histéria, Antropologia e Cultura,
desenvolvendo estudos, pesquisas, organizagdo de videos e
edigdo de publica¢des de natureza histérica que enfocam
principalmente o Estado de Minas Gerais, num esforgo de
preservagéo e valorizagdo da meméria cultural, Como parte do
sistema de planejamento do Estado, o CEHC objetiva também



subsidiar a politica estadual de cultura. Além disso, atua
também nas seguintes adreas de trabalho:
.Histéria econdmica, politica, sccial, wurbana e
cultural do Brasil e de Minas Gerais;
.Patrimdénio Histdédrico: levantamento e preservagao
de bens materiais e imateriais;
.Meméri1a de instituicdes e empresas;
.Econcmia da Cultura; produgac, distribuigdo e
consumo de bens culturais; estatisticas culturais,
regiconalizagdo cultural;
.Avalia¢cdo de impacto de projetos e tecnologras
sobre a cultura e o0 meio ambiente;
.Intercadmbio cultural, nacional e internacional;
.Forma¢3o de recursos humanos na 4rea cultural.

2-3) CENTRO DE ESTUDQS POLITICOS E SOCIAIS (CEPS)

O Centro de Estudos Politicos e Sociais (CEPS) elabora
estudos e pesquisas no campo social e institucional através
de estudos de base, andlise a avaliagdo do impacto ambiental
decorrente da implantagdo de grandes projetos e analise
institucional,

Além disso, © CEPS formula e propde politicas e
programas publicos nas dreas de:

.Educagao;

.Saude;

.Habitagdo;

.Saneamento bdsico;
.Desenvovlivimento comunitério
.Migragdo e emprego.

A linha de atuagdo do CEPS gera conhecimentos
especificos que d3o origem a programas e agdes do setor
publico, em &mbito nacional e internacional, principalmente
no assessoramento e consultoria a orgdocs governamentais da
administragdo direta e indireta, do Governo Federal e
Estadual em forma de diagnésticos, programagac e elaboragdo
de instrumentos de avaliagd3oc para setores sociais de dreas
consideradas criticas.

2-4) CENTRO DE DESENVOVLVIMENTO EM ADMINISTRACAO (CDA)

As atividades do Centro de Desenvolvimento em
Administragdo (CDA) se traduzem na elaboragao de:
.Projetos e trabalhos tédcnicos e pesquisas;
.Cursos de especializagdo e em nivel de pés-
graduaggo;
.Semindrios, palestras e ciclos de estudos,
C objetivo é& o desenvolvimento de recursos humanos e a
prestagdo de servigos de consultoria e assessoria com agdes
voltadas para o aprimoramento das formas de gestdo das
organziagdes publicas e privadas visando responder A4s
demandas advindas do meio ambiente institucional.
0 CDA oferece aos setores publicos a privado
perspectivas adequadas A realidade sécic-econémica do Pais,



através de seus inumeros cursos, sendo a maicria em nivel de
pds-graduacgdo. Outra caracteristica do CDA encontra-se na
elaboracio de projetos e pesquisas que incluem andlises e
diagnésticos de organizZagdes, modernizagdo administrativa,
sistema e métodos e planos de cargos e saldrios.

2-5) ESCOLA DE GOVERNO DE MINAS GERAIS (EGMG)

A Escola de Governo de Minas Gerais, recentemente
criada, tem como atribuigdo o desenvolvimento de programas
de capacitagd3o e treinamento dos servidores publicos civis
do Estado, de nivel superior de escolaridade. QO Curso de
graduag¢do em Administra¢ao Publica, que buscard consolidar a
carreira de Administrador Publico, serd o fundamento para
que se consolide a profissionalizacdo do servigo publico.

A Escola de Governo de Minas Gerais realizard
vastibular em janeiro de 1994, e buscard desenvolver
diferentes CUrsos para as agéncias governamentais da
Administragdo Estadual e para os Governos Locais.

2-6) CENTRO DE DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL (CDM)

0 Centro de Desenvolvimento Municipal (CDM) tem a
finalidade de estudar, pesquisar, elaborar, avaliar e
implementar politicas, programas e projetos voltados para ©
desenvolvimento municipal em seus aspectos econdmicos,
sociais, fisico-urbanisticos e institucionais.

A linha bdsica de atuagdo do CDM estd direcionada para:
.Melhoria da quatidade das rela¢des inter-
governamentais;

.Apoio as politicas de descentralizagd3o do Governo
do Estado;

.Aumento na eficAdcia na prestagdoc de servigos
pGblicos;

Ampliac¢do da participagdo no planejamento do
desenvolvimento econbmico e social.

2-7) CENTRO _DE_ESTATISTICA E INFORMAGCAO (CEI)

No ano de 1972, a Fundag¢do Jodo Pinheiro criou o Centro
de Economia Aplicada (CEA), com o objetivo de executar
trabalhos com informa¢des sobre o desempenho da economia
estadual. Nesta época surgem os indicadores da conjuntura
mineira, sobre o mercadoc de produtos, mercado financeiro,
evolugdo dos negécios, finan¢as publicas, mercado de
trabalho, mercado de pregos e levantamento da conta do setor
publico, divulgados no Boletim de Conjuntura, editado na
época pela FJP,

Em 1975, o CEA é extinto na FJP transferindo-se para o
Instituto Estadual de Estatistica e passa a ser a
Superintendéncia de Estatistica -} informagio (SEL),
vinculada a Secretaria Estadual de Planejamento e
Coordenacdo Geral.

Hoje, & SEI retorna 4 Funda¢doc Jodo Pinheiro como



Centro de Estatistica e Informagdo (CEI). tem as mesmas
caracteriticas anteriores e seus objetivos estao
estruturados para uma demanda de maior atuasio na anédlise
dos indicadores.

A sua proposta na FJP &8 de fazer © levantamento dos
dados basicos do desempenho da economia mineira em tempo
agil, com informa¢des atualizadas, detectando os prirncipais
aspectos da evolugdo dos fendmenos econdmiccs e sociails,

visa, ainda, determinar as caracteristicas estruturais
e o comportamento conjuntural nos:

.Setores agropecudrio;

.Industrial e mineral;

.Energia elétrica;

.Construgdo civil

.Comércio exterior

.Emprego e renda,

.Indicadores monetdrios, financeiros e sociais.

2-8) CENTRO DE APQIO TECNICO (CATE)

O CATE ¢é um entro de apoi1o técnico as diretorias, e
compreende numa mesma unidade servigos de biblioteca, video
produgdo e editoragdo. Ele existe bdsicamente para assegurar
qualidade aos produtos da FJP, mediante o0s servi¢os de
produgaoc de informagoes, pesquisa bibtiografica,
normalizagio, programagio visual/gréafica e edigéo de
documentos, textos e publicagoes e, ainda, documentagio,
registro e criagdo em video.

A Biblioteca ocpera comc um centro de informagd3c e
documenta¢do, estabelecendo uma mediagdoc dindmica entre o0s
consumidores da FJP e 0s produtores de cohhecimentos em suas
diversas 4reas de interesse no pais e no exterior. Para tal,
coloca A& disposi¢do dos usulrios, além de livros e
relatérios, disquetes, videotapes e etc.

0O Estudio atende tanto a demandas internas da FJP como
encomendas oriundas de outras instituigoes, de preferéncia
publicas, no estritc campo de sua vocagdo produtiva -video
documentdrios, institucionais e instrucionais ou didaticos.

o setor de Editora¢dc n#c se restringe aos servigos
rotineiros de revisdo, copidesque e normalizag¢do, além da
edi¢doc da revista da FJP "Andlise e Conjuntura”. Indo além,
ele incliui uma produgdo diversificada em puUblico, temas,
formas e linguagens: cartilhas, boletins, ensaios, manuais,
teipes e outras formas possiveis de difusdo de
conhecimentos, tecnolcocgia e informagio.

3) NATUREZA DO TRABALHO NA FJP

A natureza multidisciplinar dos projetos e pesquisas
elaborados pela FJP exigem corpo técnico qualificado e
diversificado, composto por cientistas sociais, econocmistas,
arquitetos, gedgrafos, engenheiros, assistentes sociais,
psicdlogos, administradores, historiadores, urbanistas,
pedagogos, etc.



£ preciso destacar algumas das especificidades da FJP
frente a outras agdncias académicas de pesqguisa., Ela é& uma
instituigdo de pesqQquisa em que predominam trabalhos
realizados por equipes compostas por pesquisadores de
diferentes niveis da prépria Fundagdo e gque, eventualmentea,
contam com a colabora¢do de pesquisadores associados

Os projetos desenvolvidos pela FJP, em sua habitua)
forma de operagd3c, envolvem a coordena¢do de 1nteresses
interdisciplinares, numa estrutura integrada de fungdes.
Trata-se, portanto, de uma caracteristica bastante coriginal
na forma de atua¢do de institui¢des académicas de pesquisa
onde, diversamente da universidade, os grupos de pesquisa
constituem—-se numa estrutura hierdrquica definida, sob a
coordenagdo e lideranga de um pesquisador senjtor. Daj que a
ampliagdo da eficiéncia dos grupos nédo decorre
necessariamente da abscr¢do de um numerc maior de doutores,
mas, fundamentalmente, do desenvolvimento de um sprit de
corps em torno da criacdo e manutengdo de valores
necessdrios ao trabalhe em equipe.

Assim, ao lado das estratégias tradicionais de formagdo
académica (Mestrado e Doutorado) indispensdavels as
atividades da FJP, 6 necessdrio que se implante um programa
agressivo de atualizagdc e aprimoramentc de seu pessoal por
meic de cursos e semindrios internos, além de estdgios ou
visitas técnicas de curta duragdoc em centros de excelédncia
no pais e no exterior. Tratam-se de formas extremamente
eficientes e de baixo custo, cujos resultados serdc de vital
importdncia para o©s propdsitos de grupos de pesquisa
aplicada tais como os prevalescentes na FJP.



